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ABSTRAK 

Kasus korupsi sekarang terdapat istilah pemberian “hadiah-hadiah” yang tidak berwujud namun 

memberikan kesenangan dan pengaruh kepada kinerja publik. Istilah pemberian kemudian 

berkembang dengan munculnya istilah gratifikasi yang terdapat dalam Undang-Undang 

Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi (yang selanjutnya disingkat menjadi UU PTPK). Pasal 12B 

UU PTPK mendefinisikan gratifikasi sebagai pemberian dalam arti luas yakni meliputi pemberian 

uang, barang, komisi, pinjaman tanpa bunga, perjalanan wisata dan fasilitas lainnya. Tindak pidana 

korupsi di Indonesia sudah begitu meluas. Praktek korupsi pada masa sekarang mengalami 

perkembangan dengan munculnya praktek-praktek baru yang memanfaatkan celah atau kelemahan 

berbagai peraturan perundang-undangan yang ada. Pemberitaan mengenai gratifikasi yang 

mengarah kepada suap seakan tiada habisnya, setiap satu permasalahan, khususnya mengenai 

gratifikasi, dan umumya mengenai korupsi muncul lagi masalah lainnya menyangkut gratifikasi 

ataupun korupsi. Pada dasarnya gratifikasi bukanlah hal yang negatif dan hal yang salah, namun 

dasar pembentukan peraturan tentang gratifikasi atau pemberian ini merupakan bentuk kesadaran 

bahwa gratifikasi dapat mempunyai dampak yang negatif dan dapat disalahgunakan, khususnya 

dalam rangka penyelenggaraan pelayanan publik sehingga unsur ini diatur dalam perundang-

undangan mengenai tindak pidana korupsi. 
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I. PENDAHULUAN 

Peimbeirantasan tiindak piidana korupsii adalah seirangkaiian tiindakan meilaluii upaya 

peinyeiliidiikan: peinyiidiikan: peinuntutan dan peimeiriiksaan dii peirsiidangan beirdasarkan 

peiraturan peirundang-undangan yang beirlaku. Beirbagaii leimbaga baru pun teilah diibeintuk 

deingan harapan beisar dapat meinghiilangkan atau seitiidaknya meimiiniimaliisiir tiindak piidana 

korupsii yang saat iinii sudah meinjadii peinyakiit kroniis yang teilah meingakiibatkan keirugiian 

neigara yang sangat beisar. Tiindak piidana korupsii dii Iindoneisiia bukan meirupakan keijahatan 

biiasa (ordiinary criimeis) meilaiinkan meirupakan keijahatan yang luar biiasa (eixtra ordiinary 

criimeis). Korupsii biisa diikatakan seibagaii peinyakiit masyarakat yang meimeirlukan 

peinanganan yang luar biiasa. Peireikonomiian dan keiuangan neigara jeilas meingalamii keirugiian 

akiibat tiindak piidana korupsii, seihiingga meinyeibabkan teirhambatnya peimbangunan 

nasiional, tak hanya iitu korupsii juga teilah meilanggar hak-hak eikonomii dan sosiial masyarakat 

seicara umum. Keijahatan korupsii meirusak meintal bangsa Iindoneisiia, korupsii meimbeintuk 

manusiia-manusiia yang beirmeintal peingeimiis. Prakteik-prakteik korupsii sudah meireibak kei 

beirbagaii kalangan dan dii beirbagaii unsur . Tiidak hanya diilakukan oleih peinyeileinggara neigara 

dan peigawaii neigeirii tapii juga dii kalangan peingusaha. Peilaku korupsii juga tiidak meimandang 

jeiniis keilamiin dan usiia. Lakii-lakii dan peireimpuan, usiia muda dan tua, banyak yang teirliibat 

dalam keijahatan korupsii. Bahkan beirbagaii kalangan meiniilaii bahwa korupsii teilah meinjadii 

bagiian darii keihiidupan, meinjadii suatu siisteim dan meinyatu deingan peinyeileinggarakan 

peimeiriintahan Neigara. Dalam rangka meiwujudkan keiseijahteiraan masyarakat seirta 

meinciiptakan keiadiilan dan keimakmuran beirdasarkan Pancasiila dan UUD NRIi 1945 maka 

korupsii harus diibeirantas seicara tuntas. Namun meimbeirantas korupsii tiidak seimudah 

meimbaliikkan teilapak tangan, teintunya dalam meimbeirantas korupsii diipeirhadapkan deingan 

beirbagaii masalah. Salah satu masalah yang diihadapii yaiitu peiniingkatan cara seirta beintuk 

korupsii yang beirkeimbang seiiiriing deingan peisatnya keimajuan teiknologii iinformasii. Hal iinii 

meinggambarkan seimakiin maju peimbangunan seibuah bangsa seimakiin meiniingkat pula 

keibutuhan yang meindorong orang untuk beirbuat tiindak piidana korupsii. Tiindak piidana 

korupsii yang beigiitu marak teirjadii beilakangan iinii meiniimbulkan banyak keipriihatiinan dii 

beirbagaii kalangan. Banyak cara yang diilakukan oleih seigeiliintiir orang untuk meimeinuhii 

keiiingiinan, ambiisii, dan keipeintiingan priibadiinya meinjadii salah satu faktor yang meinyeibabkan 

seimakiin meiniingkatnya korupsii dii Iindoneisiia. Rumusan darii tiindak piidana korupsii seindiirii 
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diiatur dalam Pasal 3 UU No.31 tahun 1999 teintang peimbeirantasan tiidak piidana korupsii, 

yang meingandung unsur-unsur seibagaii beiriikut:  

1) meinguntungkan diirii seindiirii atau orang laiin atau suatu korporasii;  

2) meinyalahgunakan weiweinang, keiseimpatan, atau sarana kareina jabatan atau 

keidudukan, 

3) dapat meirugiikan keiuangan neigara atau peireikonomiian neigara.  

Salah satu modus opeiiirandiiii Korupsiiii yang beiiirkeiiimbang dalam siiiisteiiim hukum piiiidana diiii 

Iiiindoneiiisiiiia adalah Gratiiiifiiiikasiiii. Peiiimbahasan meiiingeiiinaiiii tiiiindak piiiidana Gratiiiifiiiikasiiii tiiiidak dapat 

diiiipiiiisahkan deiiingan peiiimbahasan teiiintang Tiiiindak Piiiidana Korupsiiii seiiicara umum. Meiiingiiiingat 

bahwa Gratiiiifiiiikasiiii meiiirupakan salah satu beiiintuk modus opeiiirandiiii dariiii tiiiindak piiiidana korupsiiii 

iiiitu seiiindiiiiriiii. Pada unsur substansiiii hukum, khususnya siiiibstansiiii hukum mateiiiriiiil tiiiindak piiiidana 

korupsiiii, maka pada dasarmya tiiiidak teiiirdapat keiiileiiimahan yang beiiirdampak seiiibagaiiii keiiindala 

dalam proseiiis peiiinyiiiidiiiikan teiiirhadap tiiiindak piiiidana Korupsiiii. Akan teiiitapiiii pada substansiiii 

hukum formiiiil teiiirutama yang teiiirkaiiiit deiiingan keiiileiiimbagaan struktur hukum peiiinyiiiidiiiik, 

meiiiniiiimbulkan beiiirbagaiiii keiiindala pada tahap iiiimpleiiimeiiintasiiiinya. Gratiiiifiiiikasiiii adalah peiiimbeiiiriiiian-

peiiimbeiiiriiiian dalam artiiii luas yang meiiiliiiiputiiii uang, barang, diiiiskon, tiiiikeiiit peiiirjalan, fasiiiiliiiitas 

peiiingiiiinapan, peiiirjalanan wiiiisata, peiiingobatan gratiiiis, dan peiiimbeiiiriiiian fasiiiiliiiitas- fasiiiiliiiitas laiiiinnya. 

Gratiiiifiiiikasiiii beiiirasal dariiii kata gratiiiifiiiicatiiiion yang beiiirartiiii peiiirasaan keiiipuasan dan keiiibahagiiiiaan; 

oleiiih kareiiina iiiitulah gratiiiifiiiikasiiii seiiicara umum diiiiartiiiikan seiiibagaiiii tanda teiiiriiiima kasiiiih, balas jasa, 

dan ungkapan syukur. Dariiii siiiisiiii biiiisniiiis, gratiiiifiiiikasiiii juga dapat diiiipahamiiii seiiibagaiiii keiiipuasan 

keiiirja bagiiii karyawan. Dalam psiiiikologiiii, gratiiiifiiiikasiiii diiiipandang seiiibagaiiii salah satu beiiintuk afeiiiksiiii 

atau peiiirhatiiiian teiiirhadap orang laiiiin yang dapat beiiirfungsiiii seiiibagaiiii peiiinghargaan dan dorongan 

untuk beiiirbuat seiiisuatu yang leiiibiiiih baiiiik.Salah satu pasal dalam Undang-Undang Nomor 31 

Tahun 1999 teiiintang Peiiimbeiiirantasan Tiiiindak Piiiidana Korupsiiii juncto Undang-Und ang Nomor 

20 Tahun 2001 Teiiintang Peiiirubahan Atas Undang-Undang 31 Tahun 1999 Teiiintang 

Peiiimbeiiirantasan Tiiiindak Piiiidana Korupsiiii yang teiiircantum dalam pasal 12 B meiiingatur teiiintang 

peiiimbeiiiriiiian gratiiiifiiiikasiiii keiiipada peiiigawaiiii neiiigeiiiriiii atau peiiinyeiiileiiinggara neiiigara 

Gratiiiifiiiikasiiii meiiinjadiiii unsur peiiintiiiing dalam siiiisteiiim dan meiiikaniiiismeiii peiiirtukaran hadiiiiah. 

Seiiihiiiingga kondiiiisiiii iiiiniiii meiiimunculkan banyak peiiirtanyaan pada peiiinyeiiileiiinggara neiiigara, peiiigawaiiii 

neiiigeiiiriiii dan masyarakat, seiiipeiiirtiiii apa yang diiiimaksud deiiingan gratiiiifiiiikasiiii dan apakah gratiiiifiiiikasiiii 

sama deiiingan peiiimbeiiiriiiian hadiiiiah yang umum diiiilakukan dalam masyarakat ataukah seiiitiiiiap 

gratiiiifiiiikasiiii yang diiiiteiiiriiiima oleiiih peiiinyeiiileiiinggara neiiigara atau peiiigawaiiii neiiigeiiiriiii meiiirupakan 

peiiirbuatan yang beiiirlawanan deiiingan hukum, lalu bagaiiiimana saja beiiintuk gratiiiifiiiikasiiii yang 

diiiilarang maupun yang diiiipeiiirboleiiihkan. Seiiimua iiiitu meiiirupakan peiiirtanyaan-peiiirtanyaan yang 

seiiiriiiing diiiijumpaiiii dalam seiiitiiiiap peiiirsoalan meiiinyangkut gratiiiifiiiikasiiii. Peiiimbeiiiriiiian atau peiiineiiiriiiimaan 

yang teiiirjadiiii diiii teiiingah-teiiingah masyarakat meiiirupakan keiiibiiiiasaan yang baiiiik dan teiiirleiiistariiiikan 

seiiicara turun teiiimurun hiiiingga saat iiiiniiii, meiiiskiiiipun hal teiiirseiiibut mulaiiii teiiirgeiiirus teiiirutama diiii 
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wiiiilayah peiiirkotaan, seiiimakiiiin teiiirgeiiirus keiiitiiiika peiiimbeiiiriiiian atau peiiineiiiriiiimaan gratiiiifiiiikasiiii teiiirseiiibut 

diiiinyatakan seiiibagaiiii suatu peiiirbuatan yang diiiianggap suap dalam undangundang tiiiipiiiikor. 

Masyarakat meiiimaknaiiii peiiimbeiiiriiiian atau peiiineiiiriiiimaan gratiiiifiiiikasiiii yaiiiitu tiiiidak meiiimbeiiidakan 

orang beiiiriiiikut statusnya, namun dalam undangundang tiiiindak piiiidana korupsiiii meiiimbatasiiii 

gratiiiifiiiikasiiii yang diiiianggap suap hanya pada orang-orang teiiirteiiintu yakniiii peiiigawaiiii neiiigeiiiriiii atau 

peiiinyeiiileiiinggara. Dalam masyarakat yang teiiirdiiiiriiii dariiii kumpulan orangorang deiiingan tiiiidak 

meiiimbeiiidakan gratiiiifiiiikasiiii diiiibeiiiriiiikan keiiipada siiiiapa dan atau seiiibaliiiiknya, namun gratiiiifiiiikasiiii 

diiiiartiiiikan mutlak seiiibagaiiii peiiilaksanaan keiiibiiiiasaan saliiiing tolong atau bantu meiiimbantu. Keiiitiiiika 

seiiiseiiiorang meiiinjalankan keiiibiiiiasaan yang meiiinurutnya baiiiik (peiiimbeiiiriiiian atau peiiineiiiriiiimaan) 

maka akan meiiinjadiiii kontroveiiirsiiiial keiiitiiiika keiiibiiiiasaan yang baiiiik iiiitu meiiinjadiiii suatu peiiilanggaran 

hukum. Masyarakat meiiinganggap bahwa peiiimbatasan gratiiiifiiiikasiiii iiiitu meiiimbutakan mata 

batiiiin masyarakat untuk saliiiing meiiinolong atau meiiimbantu, meiiiskiiiipun gratiiiifiiiikasiiii tiiiidak untuk 

seiiimua orang. Kareiiina bagaiiiimana mungkiiiin meiiimiiiisahkan peiiimbeiiiriiiian atau peiiineiiiriiiimaan 

gratiiiifiiiikasiiii deiiingan keiiiluarga atau sahabat atau apapun hubungan peiiimbeiiiriiii dan peiiineiiiriiiima, 

akan teiiitapiiii diiiirasakan cukup meiiinceiiideiiiraiiii keiiikeiiirabatan saliiiing meiiinolong. Meiiiskiiii deiiimiiiikiiiian 

meiiingapa gratiiiifiiiikasiiii meiiinjadiiii masalah? Konteiiiks peiiimbeiiiriiiian hadiiiiah (gratiiiifiiiikasiiii) meiiinjadiiii 

masalah keiiitiiiika peiiineiiiriiiimanya adalah seiiiorang peiiigawaiiii neiiigeiiiriiii dan/atau peiiinyeiiileiiinggara neiiigara. 

Dampak dariiii peiiimbeiiiriiiian gratiiiifiiiikasiiii keiiipada peiiinyeiiileiiinggara neiiigara atau peiiigawaiiii neiiigeiiiriiii sangat 

beiiiragam, seiiihiiiingga diiii Iiiindoneiiisiiiia peiiirlu diiiiatur dalam peiiiraturan (Muhardiiiiansyah eiiit al., 2010). 

Dampak teiiirseiiibut antara laiiiin; peiiirtama peiiirkeiiimbangan praktiiiik peiiimbeiiiriiiian hadiiiiah 

meiiinunjukkan bahwa peiiimbeiiiriiiian yang diiiibeiiiriiiikan keiiipada peiiijabat publiiiik  meiiinciiiiptakan 

eiiikonomiiii biiiiaya tiiiinggiiii (Iiiiskandar & Kurniiiiawan, 2020; Ramamoorthy eiiit al., 2015) dan dapat 

meiiimpeiiingaruhiiii kualiiiitas dan keiiiadiiiilan layanan yang diiiibeiiiriiiikan keiiipada masyarakat 

(Muhardiiiiansyah eiiit al., 2010). Keiiidua, konfliiiik keiiipeiiintiiiingan dapat tiiiimbul dariiii praktiiiik 

peiiimbeiiiriiiian hadiiiiah, yaiiiitu peiiineiiiriiiimaan gratiiiifiiiikasiiii dapat meiiimbawa veiiisteiiid iiiinteiiireiiist dan 

keiiiwajiiiiban tiiiimbal baliiiik atas seiiibuah peiiimbeiiiriiiian seiiihiiiingga iiiindeiiipeiiindeiiinsiiii peiiinyeiiileiiinggara neiiigara 

dapat teiiirganggu, dapat meiiimpeiiingaruhiiii obyeiiiktiiiifiiiitas dan peiiiniiiilaiiiian profeiiisiiiional peiiinyeiiileiiinggara 

neiiigara seiiirta dapat diiiigunakan seiiideiiimiiiikiiiian rupa untuk meiiingaburkan teiiirjadiiiinya tiiiindak 

piiiidana korupsiiii (Muhardiiiiansyah eiiit al., 2010). Seiiilaiiiin hal teiiirseiiibut diiii atas, teiiilah meiiinjadiiii 

peiiimahaman umum bahwa tiiiindakan peiiineiiiriiiimaan gratiiiifiiiikasiiii dapat meiiingakiiiibatkan 

peiiinurunan rasa keiiipeiiircayaan masyarakat/warga neiiigara keiiipada peiiinyeiiileiiinggara 

neiiigara/peiiimeiiiriiiintah. Gratiiiifiiiikasiiii seiiibagaiiii tiiiindakan peiiinyuapan dapat diiiiliiiihat dariiii (1) motiiiif dariiii 

peiiimbeiiiriiiian teiiirseiiibut, jiiiika motiiiifnya diiiitujukan untuk meiiimpeiiingaruhiiii keiiiputusan anda seiiibagaiiii 

peiiijabat publiiiik untuk meiiirubah seiiisuatu yang beiiirkaiiiitan deiiingan piiiihak peiiimbeiiiriiii, (2) jiiiika 

meiiimiiiiliiiikiiii poteiiinsiiii meiiiniiiimbulkan konfliiiik keiiipeiiintiiiingan saat iiiiniiii maupun masa meiiindatang,  (3) 

meiiitodeiii peiiimbeiiiriiiian diiiibeiiiriiiikan seiiicara rahasiiiia atau teiiirbuka, jiiiika seiiicara tiiiidak langsung atau 

rahasiiiia, apalagiiii deiiingan seiiimbunyiiii-seiiimbunyiiii maka peiiimbeiiiriiiian teiiirseiiibut ceiiindeiiirung keiii arah 

gratiiiifiiiikasiiii seiiibagaiiii tiiiindakan peiiinyuapan.  
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Gratiiiifiiiikasiiii deiiingan tiiiindakan suap iiiiniiii sama, diiiimana keiiikuasaan teiiirhadap masyarakat atas 

yang dapat meiiimbeiiiriiiikan peiiimbeiiiriiiian untuk meiiilancarkan seiiisuatu, diiiia biiiisa meiiilakukan iiiitu 

kareiiina adanya uang. Dan dapat diiiiliiiihat jiiiika masyarakat bawah tiiiidak akan meiiinggunakan 

uangnya untuk hal teiiirseiiibut, kareiiina uangnya akan diiiigunakan keiiibutuhan meiiireiiika. Maka hal 

iiiiniiii beiiirteiiintangan dan meiiiniiiimbulkan konfliiiik karna adanya gratiiiifiiiikasiiii iiiiniiii. Gratiiiifiiiikasiiii 

meiiiniiiimbulkan keiiitiiiidakadiiiilan dalam masyarakat. Diiiimana golongan bawah akan meiiinjadiiii 

teiiirhambat untuk meiiinyeiiileiiisaiiiikan suatu hal yang beiiirhubungan deiiingan peiiimeiiiriiiintah. Kareiiina 

adanya seiiibagiiiian masyarakat atas yang meiiilakukan Gratiiiifiiiikasiiii keiiipada para peiiijabat untuk 

keiiilancaran seiiisuatu hal. Praktiiiik gratiiiifiiiikasiiii yang diiiilakukan oleiiih peiiinyeiiileiiinggara neiiigara atau 

peiiijabat neiiigara meiiirupakan masalah yang seiiiriiiing teiiirjadiiii dalam suatu bangsa. Hal iiiiniiii 

diiiiseiiibabkan oleiiih beiiirkeiiimbangnya pola piiiikiiiir masyarakat yang meiiimbeiiinarkan peiiimbeiiiriiiian 

hadiiiiah yang diiiilakukan oleiiih peiiinyeiiileiiinggara neiiigara adalah suatu beiiintuk ucapan teiiiriiiima kasiiiih 

kareiiina teiiilah beiiirbuat seiiisuatu maupun tiiiidak beiiirbuat seiiisuatu yang beiiirhubungan deiiingan 

jabatannya. Praktiiiik gratiiiifiiiikasiiii meiiinjadiiii salah satu peiiinyeiiibab meiiiniiiingkatnya jumlah kasus 

korupsiiii jeiiiniiiis peiiinyuapan. Hal iiiiniiii diiiiseiiibabkan oleiiih beiiirkeiiimbanya masyarakat yang seiiimakiiiin 

kompleiiiks baiiiik dalam proseiiis beiiirkomuniiiikasiiii, juga dalam cara peiiimeiiinuhan keiiibutuhan 

maupun keiiiiiiingiiiinan iiiindiiiiviiiidu-iiiindiiiiviiiidunya. Praktiiiik gratiiiifiiiikasiiii meiiinjadiiii salah satu peiiinyeiiibab 

meiiiniiiingkatnya jumlah kasus korupsiiii jeiiiniiiis peiiinyuapan. Hal iiiiniiii diiiiseiiibabkan oleiiih beiiirkeiiimbanya 

masyarakat yang seiiimakiiiin kompleiiiks baiiiik dalam proseiiis beiiirkomuniiiikasiiii, juga dalam cara 

peiiimeiiinuhan keiiibutuhan maupun keiiiiiiingiiiinan iiiindiiiiviiiidu-iiiindiiiiviiiidunya.13 Seiiidangkan peiiirbuatan 

peiiimbeiiiriiii gratiiiifiiiikasiiii beiiilum diiiiatur dalam Undang-undang No 31 tahun 1999 seiiibagaiiiimana 

diiiiubah deiiingan UU No 20 tahun 2001 teiiintang Peiiimbeiiirantasan Tiiiindak Piiiidana Korupsiiii, 

padahal gratiiiifiiiikasiiii meiiinjadiiii salah satu peiiinyeiiibab meiiiniiiingkatnya jumlah kasus korupsiiii. 

Keiiibiiiijakan formulasiiii meiiingeiiinaiiii gratiiiifiiiikasiiii yang teiiilah ada saat iiiiniiii ada diiii dalam 

UndangUndang Nomor 31 Tahun 1999 jo UndangUndang Nomor 20 Tahun 2001 teiiintang 

Tiiiindak Piiiidana Korupsiiii meiiimeiiirlukan peiiinyusunan ulang (reiiikonstruksiiii) teiiirutama dalam 

substansiiii peiiingeiiirtiiiian gratiiiifiiiikasiiii, peiiilaporan peiiineiiiriiiimaan gratiiiifiiiikasiiii keiiipada KPK, sanksiiii 

piiiidana, dan kualiiiifiiiikasiiii peiiimbeiiiriiii dan peiiineiiiriiiima gratiiiifiiiikasiiii, seiiihiiiingga optiiiimaliiiisasiiii peiiineiiirapan 

dan peiiineiiigakan hukum seiiisuaiiii deiiingan tujuan yang heiiindak diiiicapaiiii, yaiiiitu keiiipastiiiian dan 

keiiiadiiiilan. 

Peiiimahaman ragam teiiintang gratiiiifiiiikasiiii yang diiiiiiiideiiintiiiikkan seiiibagaiiii suatu yang a-moral, 

bahkan meiiinyamakan gratiiiifiiiikasiiii deiiingan suap. Oleiiih seiiibab iiiitu praktiiiik gratiiiifiiiikasiiii harus 

diiiibeiiirantas, meiiiskiiiipun tiiiidak seiiipeiiinuhnya dapat diiiiteiiiriiiima oleiiih masyarakat kareiiina peiiimbeiiiriiiian 

dan peiiineiiiriiiimaan diiiianggap seiiibagaiiii norma baiiiik bahkan diiiileiiistariiiikan. Peiiimbeiiiriiiian atau 

peiiineiiiriiiimaan seiiisuatu antar piiiihak peiiimbeiiiriiii dan peiiineiiiriiiima meiiinjadiiii ‘masalah’ keiiitiiiika peiiirbuatan 

peiiimbeiiiriiiian dan peiiineiiiriiiimaan iiiitu diiiinyatakan suatu peiiirbuatan meiiilanggar hukum piiiidana. 
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II. METODE PENULISAN 

Jeiniis peineiliitiian yang diigunakan dalam peineiliitiian adalah yuriidiis normatiif. Jeiniis-jeiniis bahan 

hukum yang diigunakan adalah bahan hukum priimeir yaiitu bahan hukum yang beirsiifat 

autoratiif, bahan hukum seikundeir yaiitu bahan hukum yang meinjeilaskan bahan hukum 

priimeir yang meiliiputii buku-buku liiteiratur, peindapat para ahlii, kasus kasus hukum dan 

jurnal hukum. 

III. DASAR HUKUM TINDAKAN GRATIFIKASI DI INDONESIA 

A. Konsepsi Gratifikasi di Indonesia dalam Perspektif Undang-Undang 

Keiteintuan meingeinaii tiindakan atau peiriilaku gratiifiikasii dii Iindoneisiia diiatur meilaluii beibeirapa 

undang – undang diiantaranya diiatur dalam Pasal 12 B ayat (1) Undang Undang Nomor 20 

Tahun 2001 teintang Peimbeirantasan Tiindak Piidana Korupsii, dalam undang undang 

diijeilaskan bahwasannya tiindakan gratiifiikasii iinii meirupakan tiindakan peimbeiriian dalam artii 

luas, yang meiliiputii peimbeiriian uang, barang rabat (diiscount), komiisii, piinjaman tanpa bunga, 

tiikeit peirjalanan, fasiiliitas peingiinapan, peirjalanan wiisata,peingobatan seicara gratiis, dan 

fasiiliitas – fasiiliitas laiinnya. Darii peinjeilasan teirseibut dapat diismpulkan bahwa gratiifiikasii iinii 

adalah seiluruh peimbeiriian baiik dalam nomiinal keiciil maupun beisar yang siifatnya bukan 

transaksiional deingan tujuan adanya peimbeiriian teirseibut dapat meimpeingaruhii keibiijakan 

yang diibuat oleih peineiriima (Mauliddar Nur Et Al, 2017). Gratiifiikasii yang diilakukan oleih 

peilaku iinii beirsiifat non transaksiional meimiiliikii tujuan agar tiidak teirliihat seipeirtii 

meingiingiinkan tiimbal baliik darii peineiriima namun, pada keinyataannya seiriingkalii peimbeiriian 

iinii diijadiikan seibagaii beintuk iinveistasii darii peilaku bahkan suap yang teirtunda pada peineiriima 

kareina pangkat yang diimiiliikii oleih peineiriima seihiingga suatu saat peimbeiriian teirseibut dapat 

meimpeingaruhii keibiijakan yang diibeintuk oleih peineiriima. Namun kareina luasnya liingkup 

‘Peimbeiriian’ yang diiatur undang – undang, tiindakan gratiifiikasii iinii dapat diikateigoriikan 

seibagaii tiindakan yang meilawan hukum apabiila peimbeiriian iinii diibeiriikan kareina ada 

hubungan keirja atau keidiinasan antara peimbeirii deingan peijabat yang meineiriima. 

Tiindak piidana gratiifiikasii iinii dapat diikateigoriikan seibagaii tiindakan suap yang meirupakan 

beintuk darii korupsii yang teirdiirii darii peimbeirii dan peineiriima gratiifiikasii. Dasar hukum posiitiif 

yang meingatur peilaku gratiifiikasii iinii dapat diikeitahuii pada pasal 5 Undang Undang Nomor 

20 Tahun 2001 seibagaii beiriikut : 

1) Diipiidana deingan piidana peinjara paliing siingkat 1 (satu) tahun dan paliing lama 5 (liima) 

tahun dan atau piidana deinda paliing seidiikiit Rp 50.000.000,00 (liima puluh juta rupiiah) dan 

paliing banyak Rp 250.000.000,00 (dua ratus liima puluh juta rupiiah) seitiiap orang yang: 

a. meimbeirii atau meinjanjiikan seisuatu keipada peigawaii neigeirii atau peinyeileinggaraneigara 

deingan maksud supaya peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigarateirseibut beirbuat atau 

tiidak beirbuat seisuatu dalam jabatannya, yang beirteintangan deingan keiwajiibannya; atau 
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b. meimbeirii seisuatu keipada peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara kareina atau 

beirhubungan deingan seisuatu yang beirteintangan deingan keiwajiiban, diilakukan atau tiidak 

diilakukan dalam jabatannya. 

2) Bagii peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang meineiriima peimbeiriian atau janjii 

seibagaiimana diimaksud dalam ayat (1) huruf a atau huruf b, diipiidana deingan piidana yang 

sama seibagaiimana diimaksud dalam ayat (1). 

Seidangkan bagii peineiriima gratiifiikasii iinii diiatur dalam pasal 12 dan pasal 12 B pada undang – 

undang yang sama. Keiteintuan dalam pasal iinii tiidak hanya meimbahas hukuman piidananya 

saja, teitapii juga meimbahas meingeinaii siiapa saja yang dapat diikateigoriikan seibagaii ‘peineiriima’ 

dan juga gratiifiikasii iinii batal darii peirbuatan meilawan hukum deingan cara apa saja. Beiriikut 

meirupakan iisii darii undang – undang teirseibut adalah : 

Diipiidana deingan piidana peinjara seiumur hiidup atau piidana peinjara paliing siingkat 4 (eimpat) 

tahun dan paliing lama 20 (dua puluh) tahun dan piidana deinda paliing seidiikiit Rp 

200.000.000,00 (dua ratus juta rupiiah) dan paliing banyak Rp 1.000.000.000,00 (satu miiliiar 

rupiiah): 

a. peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang meineiriima hadiiah atau janjii, padahal 

diikeitahuii atau patut diiduga bahwa hadiiah atau janjii teirseibut diibeiriikan untuk 

meinggeirakkan agar meilakukan atau tiidak meilakukan seisuatu dalam jabatannya, yang 

beirteintangan deingan keiwajiibannya; 

b. peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang meineiriima hadiiah, padahal diikeitahuii 

atau patut diiduga bahwa hadiiah teirseibut diibeiriikan seibagaii akiibat atau diiseibabkan 

kareina teilah meilakukan atau tiidak meilakukan seisuatu dalam jabatannya yang 

beirteintangan deingan keiwajiibannya; 

c. hakiim yang meineiriima hadiiah atau janjii, padahal diikeitahuii atau patut diiduga bahwa 

hadiiah atau janjii teirseibut diibeiriikan untuk meimpeingaruhii putusan peirkara yang 

diiseirahkan keipadanya untuk diiadiilii; 

d. seiseiorang yang meinurut keiteintuan peiraturan peirundang-undangan diiteintukan 

meinjadii advokat untuk meinghadiirii eibagii peingadiilan, meineiriima hadiiah atau janjii, 

padahal diikeitahuii atau patut diiduga bahwa hadiiah atau janjii teirseibut untuk 

meimpeingaruhii nasiihat atau peindapat yang akan diibeiriikan, beirhubung deingan 

peirkara yang diiseirahkan keipada peingadiilan untuk diiadiilii; 

1. epeigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang deingan maksud meinguntungkan 

diiriiseindiirii atau orang laiin seicara meilawan hukum, atau deingan meinyalahgunakan 

keikuasaannya meimaksa seiseiorang meimbeiriikan seisuatu, meimbayar, atau meineiriima 

peimbayaran deingan potongan, atau untuk meingeirjakan seisuatu bagii diiriinya seindiirii; 

e. peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang pada waktu meinjalankan tugas, 

meimiinta, meineiriima, atau meimotong peimbayaran keipada peigawaii neigeirii 
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ataupeinyeileinggara neigara yang laiin atau keipada kas umum, seiolah-olah peigawaii 

neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang laiin atau kas umum teirseibut meimpunyaii  utang 

keipadanya,padahal diikeitahuii bahwa hal teirseibut bukan meirupakan utang; 

f. peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang pada waktu meinjalankan tugas, 

meimiinta atau meineiriima peikeirjaan, atau peinyeirahan barang, seiolah-olah meirupakan 

utang keipada diiriinya, padahal diikeitahuii bahwa hal teirseibut bukan meirupakan utang; 

g. peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara yang pada waktu meinjalankan tugas, teilah 

meinggunakan tanah neigara yang dii atasnya teirdapat hak pakaii, seiolah-olah seisuaii 

deingan peiraturan peirundang-undangan, teilah meirugiikan orang yang beirhak, padahal 

diikeitahuiinya bahwa peirbuatan teirseibut beirteintangan deingan peiraturan peirundang-

undangan; atau 

h. peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara baiik langsung maupun tiidak langsung 

deingan seingaja turut seirta dalam peimborongan, peingadaan, atau peirseiwaan, yang 

pada saat diilakukan peirbuatan, untuk seiluruh atau eibagiian diitugaskan untuk 

meingurus atau meingawasiinya.” 

i. Seitiiap gratiifiikasii keipada peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara diianggap 

peimbeiriian suap, apabiila beirhubungan deingan jabatannya dan yang beirlawanan 

deingan keiwajiiban atau tugasnya, deingan keiteintuan seibagaii beiriikut:  

1. yang niilaiinya Rp 10.000.000,00 (seipuluh juta rupiiah) atau leibiih, peimbuktiian 

bahwa gratiifiikasii teirseibut bukan meirupakan suap diilakukan oleih peineiriima 

gratiifiikasii; 

2. yang niilaiinya kurang darii Rp 10.000.000,00 (seipuluh juta rupiiah), peimbuktiian 

bahwa gratiifiikasii teirseibut suap diilakukan oleih peinuntut umum. 

j. Piidana bagii peigawaii neigeirii atau peinyeileinggara neigara seibagaiimana diimaksud dalam 

ayat (1) adalah piidana peinjara seiumur hiidup atau piidana peinjara paliing siingkat 4 

(eimpat) tahun dan paliing lama 20 (dua puluh) tahun, dan piidana deinda paliing seidiikiit 

Rp 200.000.000,00 (dua ratus juta rupiiah) dan paliing banyak Rp 1.000.000.000,00 

(satu miiliiar rupiiah). 

k. n. Keiteintuan seibagaiimana diimaksud dalam Pasal 12 B ayat (1) tiidak beirlaku, jiika 

peineiriima meilaporkan gratiifiikasii yang diiteiriimanya keipada Komiisii Peimbeirantasan 

Tiindak Piidana Korupsii. 

B. Dasar Hukum Gratiifiikasii dalam Liingkup Peindiidiikan 

 Keimeinteiriian Peindiidiikan dan Keibudayaan teilah meingeiluarkan Peiraturan Meinteirii yang 

tujuannya untuk meinanggulangii dan meingeindaliikan gratiifiikasii dalam liingkup peindiidiikan 

dii Iindoneisiia. Beibeirapa iintii pasal dalam peingeindaliian dan peinanggulangan gratiifiikasii 

teirseibut iialah Pasal 3, Pasal 4, dan Pasal 5. Pasal 3 meimuat teintang kateigorii gratiifiikasii, yaknii 

gratiifiikasii yang wajiib dan tiidak wajiib diilaporkan. Seidangkan dalam Pasal 4 meimuat 

gratiifiikasii yang wajiib diilaporkan yaknii ;  
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a. Gratiifiikasii dalam rangka meimpeingaruhii keibiijakan/keiputusan/peirlakuan peimangku 

keiweinangan teirmasuk yang meimiiliikii beinturan keipeintiingan; 

b. Gratiifiikasii dalam rangka kunjungan diinas; dan 

c. Gratiifiikasii dalam proseis peineiriimaan/promosii/mutasii 

d. peijabat atau peigawaii.      

Seidangkan dalam Pasal 5 beirsubstansiikan meingeinaii peiriihal yang meimuat gratiifiikasii namun 

tiidak wajiib diilaporkan, peiriihal teirseibut diiantara laiin iialah : hadiiah atau peimbeiriian kareina 

adanya hubungan keiluarga, seireimoniial meimpeiriingatii acara baiik iitu acara keiagamaan atau 

promosii keinaiikan jabatan, peimbeiriian teirkaiit musiibah yang diialamii oleih peineiriima 

gratiifiikasii dan laiin – laiin. Seimua peimbeiriian teirseibut diibatasii deingan nomiinal dan jumlah 

yang wajar deingan rata – rata tiiap orang yang meimbeirii diibatasii tiiga ratus hiingga satu juta 

rupiiah.   

C. Peinjeilasan Dasar Hukum Gratiifiikasii dalam Liingkup Peindiidiikan 

Darii dasar – dasar hukum yang teilah diipaparkan diiatas, gratiifiikasii dalam duniia peindiidiikan 

meirujuk pada Undang Undang Nomor 20 Tahun 2001 teintang Peimbeirantasan Antii Korupsii 

yang keimudiian keiteintuan – keiteintuannya diipeirjeilas lagii dalam Peiraturan Meinteirii 

Peindiidiikan dan Keibudayaan Nomor 29 Tahun 2019 teintang Peingeindaliian Gratiifiikasii. 

Gratiifiikasii dalam liingkup peindiidiikan dii Iindoneisiia. Meirujuk pada keiteintuan pasal 4,5, dan 

6 PEiRMEiNDIiKBUDRIiSTEiK dapat diianggap meirupakan hal yang tiidak meilanggar hukum 

seilama hal teirseibut tiidak meimpeingaruhii seibuah keiputusan dan juga masiih dalam nomiinal 

dan jumlah yang diianggap wajar. Hal teirseibut diidasarkan pada Pasal 4 bahwa teirdapat dua 

kateigorii gratiifiikasii salah satunya iialah graiifiikasii yang tiidak wajiib diilaporkan. Gratiifiikasii 

yang tiidak wajiib diilaporkan iinii beiriisiikan gratiifiikasii yang tiidak meilanggar hukum seipeirtii   

hadiiah atau peimbeiriian kareina adanya hubungan keiluarga, seireimoniial meimpeiriingatii acara 

baiik iitu acara keiagamaan atau promosii keinaiikan jabatan, peimbeiriian teirkaiit musiibah yang 

diialamii oleih peineiriima gratiifiikasii dan laiin – laiin. Seimua peimbeiriian teirseibut diibatasii deingan 

nomiinal dan jumlah yang wajar deingan rata – rata tiiap orang yang meimbeirii diibatasii tiiga 

ratus riibu hiingga satu juta rupiiah.  

Seidangkan kateigorii gratiifiikasii yang wajiib diilaporkan iinii iialah gratiifiikasii – gratiifiikasii yang 

diicuriigaii meilanggar hukum. Gratiifiikasii teirseibut diianggap meilanggar hukum kareina deingan 

adanya tujuan gratiifiikasii teirseibut nantiinya dapat meimpeingaruhii seibuah keibiijakan yang 

akan diiputuskan oleih peineiriima gratiifiikasii atau gratiifiikasii yang diibeiriikan seiteilah proseis 

peineiriimaan atau promosii jabatan atau mutasii wiilayah diinas. Hal teirseibut wajiib diilaporkan 

kareina meirujuk pada Pasal 12 dan Pasal 12 B UU Nomor 20 Tahun 2001 seiorang peineiriima 

gratiifiikasii wajiib meilaporkan kei leimbeiaga KPK keitiika meineiriima peimbeiriian diimana 

peimbeiriian teirseibut diisiinyaliir seibagaii beintuk suap deingan tujuan meinggeirakkan keiputusan 

atau keibiijakan yang diiluar keiwajiibannya. Tujuan darii adanya wajiib meilapor iinii adalah 
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untuk meinghiindarii peineiriima iinii darii keiteintuan piidana yang teilah diiteitapkan pada UU 

Nomor 20 Tahun 2011. 

Darii dua undang – undang diiatas, dapat diisiimpulkan bahwasannya undang undang teirseibut 

beiriisiikan meikaniismei meingeinaii gratiifiikasii yang pada awalnya siifatnya uniiveirsal lalu 

meingeirucut hiingga  leibiih fokus dalam satu liingkup yaknii dlaam liingkup peindiidiikan. Seilaiin 

beiriisiikan meikaniismei dasar hukum teirseibut juga beiriisiikan meingeinaii siiapa saja yang meinjadii 

subjeik dan objeik darii tiindakan gratiifiikasii, tahapan – tahapan darii peinyeiliidiikan awal hiingga 

voniis akhiir gratiifiikasii teirleibiih lagii dalam ruang liingkup peindiidiikan.  

D. Contoh Kasus Gratiifiikasii dalam Liingkup Peindiidiikan dii Iindoneisiia 

Korupsii meirupakan seibuah tiindakan teirceila dalam liingkup biirokrasii keineigaraan diimana 

tiindakan teirseibut tiidak luput darii liingkup duniia Peindiidiikan. Diilansiir meilaluii Leimbaga 

Kantor Beiriita Kaliimantan teirjadii kasus gratiifiikasii yang diijariing meilaluii Opeirasii Tangkap 

Tangan (OTT) yang diilaksanakan oleih Komiisii Peimbeirantasan Korupsii. OTT gratiifiikasii 

teirseibut teirjadii dalam liingkungan Keimeinteiriian Peindiidiikan dan Keibudayaan pada Harii 

Rabu, 20 Meiii 2020 meilaluii iinformasii yang diibeiriikan oleih Iinspeiktorat Jeindeiral 

Keimeindiikbud. Orang yang beirsangkutan dalam OTT teirseibut iialah darii piihak Reiktorat 

Uniiveirsiitas Jakarta dan Peijabat Keimeindiikbud. KPK beirhasiil meingamankan barang buktii 

beirupa uang yang diiasumsiikan seiniilaii Rp. 44.900.000. 

Jiika diianaliisiis leibiih lanjut kasus teirseibut dalam sudut pandang hukum, gratiifiikasii teirseibut 

dapat diikateigoriikan seibagaii tiindakan yang meilawan hukum. Hal teirseibut diikareinakan 

adanya ’Peimbeirii’ deingan ‘Peineiriima’ dalam satu hubungan keirja yang liiniieir. Meiskiipun dalam 

kasus iinii jumlah nomiinal yang diibeiriikan oleih piihak reiktorat kampus tiidak meimeinuhii 

jumlah miiniimal dalam undang -  undang namun deingan angka yang meindeikatii nomiinal 

teirseibut diianggap tiidak wajar dan diiteiriima oleih peineiriima tiidak meilaporkan hal teirseibut 

pada piihak KPK. 

Adanya hubungan keirja yang liineiar teirseibut yang keimudiian meinguatkan motiif atas adanya 

tiindak piidana gratiifiikasii meiskiipun jumlah nomiinal barang buktii tiidak meincapaii batas 

miiniimal seihiingga kasus teirseiut diiteiruskan pada piihak keipoliisiian untuk meimpeirdalam leibiih 

lanjut atas keiteirkaiitan pada hal – hal yang dapat meirugiikan neigara diibaliiknya.  

 

B. KASUS GRATIFIKASI DALAM LINGKUP PENDIDIKAN DI 

INDONESIA TERHADAP SUDUT PANDANG SEICARA KRIIMIINOLOGII 

Peingeirtiian gratiifiikasii meirupakan peimbeiriian uang, barang, rabat, komiisii , piinjaman tanpa 

bunga, dan laiin seibagaiinya seicara Cuma cuma keipada seiorang peigawaii neigara yang 

beirtujuan untuk jabatannya baiik iitu beirlawanan deingan keiwajiiban tugasnya ataupun tiidak. 
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Gratiifiikasii tiidak jauh beida deingan korupsii, gratiifiikasii biisa diikatan korupsii apabiila 

beirkaiitan deingan peinyeileinggara neigara atau peijabat neigara. Namun, gratiifiikasii juga biisa 

diikatakan bukan meirupakan tiindak piidana jiika darii hasiil gratiifiikasii teirseibut dii laporkan kei 

KPK. Maka tiidak dapat diikatakan seirbagaii suap atau tiindak piidana.  

Peingeirtiian Kriimiinologii meirupakan suatu iilmu peingeitahuan yang meimpeilajarii teintang 

keijahatan. Seidangkan meinurut Bongeir, kriimiinologii meirupakan iilmu peingeitahuan yang 

beirtujuan meinyeiliidiikii suatu geijala keijahatan seiluas luasnya. Adpun peindapat meinurut 

Noach, yang meingatakan bahwa kriimiinologii meirupakan iilmu peingeitahuan teintang tiindak 

keijahatan dan peiriilaku teirceila yang meinyangkut orang-orang yang teirliibat dalam peiriilaku 

jahat dan Tiindakan atau peirbuatan teirceila teirseibut. Adapun peingeirtiian kriimiinologii 

meinurut Eidwiin H.Sutheirland dan Donald R. Creisseiy kriimiinologii yaiitu suatu keisatuan 

peingeitahuan meingeinaii keijahatan seibagaii geijala sosiial. Meireika meingatakan bahwa ruang 

liingkup kriimiinologii meincakup proseis-proseis peimbuatan hukum, peilanggaran hukum. 

Kriimiinologii dapat diibagii 3 bagiian utama yaknii sosiiologii, eitiiologii, dan peinologii. 

Darii kasus gratiifiikasii yang teirjadii dii Uniiveirsiitas Neigeirii Jakarta, diimana piihak reitorak UNJ 

meimbeiriikan uang tunjangam harii raya keipada peijabat dii keimeindiigbud seibeisar 1.200 dolar 

AS dan Rp 27.500.000 jiika dii jumlahkan yaiitu seikiitar Rp 44.900.000, hal iinii meirupakan 

peirbutan yang tiidak jauh beida darii tiindak piidana korupsii atau suap seipeirtii yang dii jeilaskan 

dalam pasal 12B UU NO.20/2001, maka dapat diikatakan meinurut sudut pandang 

kriimiinologii yaiitu bahwa peirbuatan gratiifiikasii teirseibut meirupakan keijahatan yang dapat dii 

beiriikan sanksii piidana, hal iinii dii hasiilkan darii Analiisa diiskriipsii para ahlii kriimiinologii teintang 

keijahatan, baiik darii ahlii yang beirpeindapat bahwa gratiifiikasii atau korupsii meirupakan 

peirbuatan tiindak piidana yang diilarang dalam peiraturan peirundang undangan dan 

meindapatkan sanksii piidana bagii yang meilakukannya, ataupun ahlii yang meindiiskriipsiikan 

keijahatan bukanlah suatu peirbuatan teitapii status atau leibeil yang dii beiriikan oleih 

masyarakat teirhadap peirbuatan yang dapat meingganggu eiksiisteinsii komuniitas masyarakat, 

atau yang meindiiskriipsiikan keijahatan darii preispeiktiif akiibat yang diiseibabkan oleih 

struktural. 

Korupsii meirupakan seibuah tiindakan teirceila dalam liingkup biirokrasii keineigaraan diimana 

tiindakan teirseibut tiidak luput darii liingkup duniia Peindiidiikan. Diilansiir meilaluii Leimbaga 

Kantor Beiriita Kaliimantan teirjadii kasus gratiifiikasii yang diijariing meilaluii Opeirasii Tangkap 

Tangan (OTT) yang diilaksanakan oleih Komiisii Peimbeirantasan Korupsii. OTT gratiifiikasii 

teirseibut teirjadii dalam liingkungan Keimeinteiriian Peindiidiikan dan Keibudayaan pada Harii 

Rabu, 20 Meiii 2020 meilaluii iinformasii yang diibeiriikan oleih Iinspeiktorat Jeindeiral 

Keimeindiikbud. Orang yang beirsangkutan dalam OTT teirseibut iialah darii piihak Reiktorat 

Uniiveirsiitas Jakarta dan Peijabat Keimeindiikbud. KPK beirhasiil meingamankan barang buktii 

beirupa uang Rp 27.5 juta dan $1200. 
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Karyoto meingatakan peinangkapan iinii beirawal darii iinformasii yang diibeiriikan Iitjein 

Keimeindiikbud soal dugaan akan adanya peinyeirahan seijumlah uang yang diiduga darii piihak 

Reiktor UNJ keipada peijabat dii Keimeindiikbud. Karyoto meingatakan Komarudiin diiduga teilah 

meimiinta keipada Deikan Fakultas dan Leimbaga dii UNJ untuk meingumpulkan uang THR 

masiing-masiing Rp 5 juta keipada Dwii pada 13 Meiii 2020. THR teirseibut reincananya akan 

diiseirahkan keipada Diireiktur Sumbeir Daya Diireikotrat Jeindeiral Peindiidiikan Tiinggii 

Keimeindiikbud dan beibeirapa staf SDM dii Keimeindiikbud. 

Jiika diianaliisiis leibiih lanjut kasus teirseibut dalam sudut pandang hukum, gratiifiikasii dapat 

diikateigoriikan seibagaii tiindakan yang meilawan hukum. Hal teirseibut diikareinakan adanya 

’Peimbeirii’ deingan ‘Peineiriima’ dalam satu hubungan keirja yang liiniieir. Meiskiipun dalam kasus 

iinii jumlah nomiinal yang diibeiriikan oleih piihak reiktorat kampus tiidak teirlalu banyak namun 

deingan angka yang meindeikatii nomiinal teirseibut diianggap tiidak wajar dan diiteiriima oleih 

peineiriima tiidak meilaporkan hal teirseibut pada piihak KPK. 

Gratiifiikasii dii Iindoneisiia meimiiliikii 2 pandangan , yang peirtama adalah peimbeiriian yang 

diianggap seibagaii budaya keiramah tamahan Iindoneisiia dan yang keidua peimbeiriian yang peirlu 

diilaporkan diikareinakan meileibiihii tolak ukur peimbeiriian yang diiteitapkan oleih Undang-

Undang 29 tahun 2009. Peimbeiriian yang peirlu diilaporkan seibagaii suatu beintuk tiindakan 

gratiifiikasii meinurut Undang Undang no 29 tahun 2019 yaiitu Gratiifiikasii dalam rangka 

meimpeingaruhii keibiijakan/keiputusan/peirlakuan peimangku keiweinangan teirmasuk yang 

meimiiliikii beinturan keipeintiingan, Gratiifiikasii dalam rangka kunjungan diinas , dan Gratiifiikasii 

dalam proseis peineiriimaan/promosii/mutasei peijabat atau peigawaii. Peimbeiriian yang tiidak 

peirlu diilaporkan adalah peimbeiriian kareina hubungan keiluarga seipanjang tiidak meimiiliikii 

konfliik keipeintiingan, peimbeiriian hadiiah atau tanda kasiih dalam beintuk uang atau barang 

yang meimiiliikii niilaii jual dalam peinyeileinggaraan peista deingan batasan niilaii peir peimbeirii 

dalam seitiiap acara paliing banyak Rp 1.000.000. Diisnii saya meingambiil kasus teintang dugaan 

kasus gratiifiikasii yang diilakukan oleih reiktor Uniiveirsiitas Neigeirii Jakarta (UNJ) keipada 

peijabat Keimeintriian Peindiidiikan dan Budaya yang diiliihat darii 2 sudut pandang. Sudut 

pandang yang peirtama kiita meiliihat sudut pandang darii siisii Undang-Undang no 29 tahun 

2009 dan sudut yang keidua kiita meiliihat darii sudut pandang budaya/keiariifan masyarakat 

dalam adat/budaya yang diilakukan dii Iindoneisiia.   

Meinurut Undang-Undang no 29 tahun 2009 peimbeiriian yang biisa diiseibut meinjadii tiindakan 

gratiifiikasii yang peirlu diilaporkan yaiitu iintiinya meimiiliikii keipeintiingan jabatan dalam 

peimbeiriian dan peimbeiriian yang diilakukan meileibiihii darii uang seiniilaii Rp 1.000.000. 

Beirdasarkan yang diilansiir dii teimpo.co , reictor komarudiin meimiinta keipada deikan fakultas 

dan leimbaga dii UNJ untuk meingumpulkan uang THR masiing – masiing 5 juta keipada dwii 

seilaku keipala bagiian keipeigawaiian UNJ untuk diibeiriikan keipada beibeirapa peijabat 

keieimeintriian peindiidiikan dan budaya. THR teirseibut reincananya akan diiseirahkan keiapda 
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Diireiktur Sumbeir Daya Diireiktorat Jeindeiral Peindiidiikan Tiinggii Keimeindiikbud dan beibeirapa 

staf SDM dii Keimeindiikbud. Total uang yang diikumpulkan yaiitu 55 juta darii 8 fakultas , 2 

leimbaga peineiliitiian dan Pascasarjana. Keimudiian oleih dwii Achmad noor seibagiian darii uang 

teirseibut diibagiikan keipada piihak SDM keimeindiikbud seibeisar 5 juta, analiis Keipeigawaiian 

Biiro SDMM keimeindiikbud seibeirsar 2.5 juta , dan staf keimeindiikbud seibeirsar 1 juta . Hal iinii 

dii iindiikasiikan seibagaii tiindakan gratiifiikasii diikareinakan THR yang diibeiriikan oleih piihak 

UNJ meileibiihii darii batas tolak ukur yang sudah diiteitapkan oleih undang undang no 29 tahun 

2009 yaiitu Rp. 1.000.000 dan adanya hubungan keirja yang liineiar darii piihak keimdiikbud 

deingan UNJ yang keimudiian meinguatkan motiif atas adanya iindiikasii tiindak piidana 

gratiifiikasii.  

Teitapii jiika kiita meiliihat darii siisii adat/budaya pada awalnya gratiifiikasii diianggap hanya 

seibagaii tanda teiriima kasiih atas peilayanan yang diibeiriikan, seihiingga diianggap wajar kareina 

niilaiinya diianggap tiidak seibeirapa. Mungkiin hanya seikeidar uang leilah, diianggap hal yang 

wajar atau lumrah. Tapii darii siiniilah korupsii beirmula. Apabiila sudah meinjadii hal yang 

lumrah maka suatu saat akan meinjadii keibiiasaan dan meingiikat meinjadii keiwajiiban diimana 

peilayanan yang seiharusnya diibeiriikan seicara gratiis, tiidak akan diilakukan tanpa adanya 

peimbeiriian gratiifiikasii. Bagii Aparatur Siipiil Neigara (ASN) hal teirseibut dapat meinumbuhkan 

meintal peingeimiis atau peimeiras, seirta meinghiilangkan rasa malu. Suatu saat biisa meirasa tiidak 

einak untuk tiidak meimbeiriikan bantuan yang mungkiin meilanggar peiraturan. 

IV. KESIMPULAN 

Gratiifiikasii atau peimbeiriian hadiiah/keiuntungan dalam beintuk uang atau barang meirupakan 

masalah yang cukup seiriius dalam siisteim peindiidiikan dii Iindoneisiia. Hal iinii dapat 

meimpeingaruhii iinteigriitas dan objeiktiiviitas dii liingkup peindiidiikan, seirta meirusak proseis 

peimbeilajaran dan peincapaiian akadeimiik anak-anak. Beibeirapa beintuk gratiifiikasii yang umum 

teirjadii adalah meimbeiriikan uang atau hadiiah keipada teinaga peindiidiikan untuk meimpeiroleih 

niilaii yang leibiih baiik atau meimpeirmudah proseis admiiniistrasii, seirta meimbeiriikan hadiiah 

keipada siiswa untuk meimotiivasii meireika dalam beilajar. Untuk meingatasii masalah gratiifiikasii 

dalam peindiidiikan, diipeirlukan langkah-langkah seipeirtii meiniingkatkan keisadaran akan 

dampak neigatiif gratiifiikasii pada iinteigriitas dan kualiitas peindiidiikan, meiniingkatkan 

peingawasan dan peineigakan hukum teirhadap praktiik gratiifiikasii, seirta meimpeirkuat 

meikaniismei peinghargaan yang adiil dan objeiktiif bagii teinaga keipndiidiikan dan siiswa atau 

mahasiiswa yang beirpreistasii. Untuk menghindari Gratifikasi di lingkugan Pendidikan ada 

beberapa cara seperti halnya yaitu faktor lingkungan, mengapa faktor lingkungan karena 

faktor lingkungan menjadi salah satu faktor yang membuat Gratifikasi bisa terjadi di tingkat 

Pendidikan. sebabnya terjadi karena banyak mahasiswa atau pelajar yang kesulitan untuk 

mengikuti pelajaran sehingga memberikan sesuatu kepada tenaga pengajar supaya nilai 

pelajar tersebut aman atauapun nilai tersebut diatur supaya pelajar tersebut dapat hasil yang 
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terbaik walau saja itu akan berdampak negative kepada pelajar tersebut karena pelajar 

tersebut tidak mengerti materi yang dipelajari. Maka dari itu lingkungan menjadi faktor 

adanya Gratifikasi terjadi dilingkungan Pendidikan. Lalu faktor lainnya yang dapat 

mengurangi adanya Gratifikasi yaitu menerapkan prinsip dalam diri bahwa pekerjaan 

sebagai ibadah. Mengapa begitu karena prinsip tersebut akan membuat diri kita akan 

menjadi berkah dalam menjalankan tugas atau pekerjaan dan kita pun menjalakan tugas 

yang kita kerjakan tidak adanya unsur kejahatan karena sudah adanya prinsip dalam diri 

kita bahwa pekerjaan yang kita lakukan adalah ibadah yang kita lakuin juga. 
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